
ESTADO DA PARAIBA

PREFEITUFiA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA

CNPJ.: 09.145.368/0001-12

P ARECER JURIDICO

FROCESSO ADMINISTRATIVO PE N° 0023.2024

PREGAO ELETRONICO N° 23/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO

ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS
COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N"
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

RESSALVAS E/OU RECOMENDAgOES.

1. INTROITO

Trata-se de an^Iise solicitada pelo Pregoeiro, para emissao de
parecer juridico concernente h minuta do instrumento convocatorio e
anexos, para fins de abertura de processo lidtatorio na modalidade
PREGAO ELETRONICO n" 23/2024, que tern como objeto a AQUISIQAO
DE VElCULOS TlPO PASSEIO E TlPO AMBULANCIA PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA DE AGUA BRANCA - PB.

IjGOIOI

A justificativa para a realizaqao do pregao consta no
Documento de Oficializagao da Demanda com Justificativa, que inicia a

fase preparatdria do procedimento, Consta, ainda, no bojo do
procedimento a Pesquisa de Pregos obtida atraves de Banco de Prego
devidamente justificada, Estudo Ttoico Preliminar, Termo de
Referenda, Autorizagao do ordenador de despesa, informagao de
disponibilidade orgamentaria e a minuta do Edital de Licitagao.

Ressalta-se que o Termo de Referencia (Anexo I do Edital),
juntado aos autos, apresenta o conjunto de elementos necessSrios e
suficientes para caracterizagao do objeto, com espedficagao clara e
precisa, justificativa da contratagao, fundamentagao normativa,
modalidade da licitagao, tipo de licitagao, condigdes de fomecimento do
objeto, prazo e local de entrega, garantia, obrigagoes das partes
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envolvidas, controle de fiscalizagao da execugao, do reajuste de pregos,
pagamento, sangoes administrativas e demais aspectos pertinentes para
garantir que o objeto atenda as demandas deste do munidpio.

Sao tambem anexos do Edital os seguintes documentos: Modelo
de Proposta; Modelo de Declaragoes; Minuta do Contrato;

A presente manifestacao juridica tern o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle pr^vio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, § 1", I e II, da Lei n" 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio
seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragao, que realizar^ controle prdvio de legalidade
mediante an^lise juridica da contratacao.

§ 1" Na elaboraqao do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao dever^:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme criterios objetivos
previos de atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos OS elementos indispens^veis k contratagao e com

exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica;

E o relatdrio. Passo a emitir o parecer.

Z ANALISE JURiDICA

Ressalvados os aspectos tecnicos e econdmicos que
consubstanciam a eventual contrata^ao pretendida, passamos a andlise
juridica sobre a fase preparatdria do referido procedimento licitatdrio.
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Art. 17. O processo de licitagao observar^ as seguintes fases, em
sequencia:
I - Preparat6ria;

II - De divulgaqao do edital de licitaQao;
III - De apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - De julgamento;
V - De habilitagao;

VI - Recursal;

VII - De homologagao.

Em linlias gerais, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.°
14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas pela administragao
para realizagao do procedimento licitatdrio, cuja redagao 6 a seguinte:

Art. 18. A fase preparat6ria do processo licitatdrio 6
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
piano de contratagoes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragoes

tecnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

I - a descrigao da necessidade da contratagao fundamentada em

estudo tecnico preliminar que caracterize o interesse pdblico
envolvido;

II - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referencia, anteprojeto, projeto b^sico ou
projeto executivo, conforme o caso;

III - a definigao das condigoes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigoes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de
servi(;os ou de execugao de obras e servi<;os de engenharia,
observados os potendais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o crit«§rio de julgamento, o
modo de disputa e a adequagao e eficiencia da forma de
combina(;ao desses parametros, para os fins de seIe<;ao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso
para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigoes do edital, tais
como justificativa de exigencias de qualificagao tecnica,
mediante indicagao das parcelas de maior relevancia tunica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagao economico-
financeira, justificativa dos crit^rios de pontuagao e julgamento
das propostas tecnicas, nas licitagoes com julgamento por
melhor tecnica ou tecnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes S participagao de empresas em consorcio;

X - a an^lise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagao e a boa execugao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgagao do orgamento
da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n." 14.133/2021, que 6
conteudo obrigatorio nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitagao para registro de pregos observarS
as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:
I - as especificidades da licitagao e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;
II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locals
diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;
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c) quando admitida cotaqao variavel em razao do tamanho do
lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-
se nos limites dela;

V - 0 criterio de julgamento da licitagao, que sera o de menor
preqo ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada
no mercado;

VI - as condigoGs para alteragao de pregos registrados;
VII - o registro de mats de um fornecedor ou prestador de
servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferencia de contratagao de
acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedagao h participagao do 6rgao ou entidade em mais
de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo
de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorr^ncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;
IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e
suas

consequencias.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita,

porquanto consoante o art. 29, da Lei n." 14.133/2021, deve-se adotar o
pregao para aquisigao de objetos que possuam padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagoes usuais de mercado.

Do mesmo modo, o criterio de julgamento, qual seja, o menor
valor por item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n."
14.133/2021, cuja redagao e a seguinte:

Art. 6" Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]
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XLI - pregao: modalidade de licitaqao obrigatdria para

aquisiqao de bens e servigos comuns, cujo criterio de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto.

Por fim, destaco que a licitagao sera processada por meio de
Pregao EletrOnico, mostrando-se litil a administragao do Municipio de
Agua Branca/PB, pois, al^m de procurar atingir pregos mais vantajosos,
permite a aquisigao conforme a necessidade do Municipio.

Ressalta-se acerca da obediencia ao que regulamenta a Lei
Complementar n." 123/2006, face que o procedimento observou as regras
para microempresas, empresas de pequeno porte e empresas do g^nero.

3. CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Procuradoria Juridica emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo adentrar a
conveniencia e ^ oportunidade dos atos praticados no Smbito da
Administragao, nao detem conhecimento especializado nem competencia

legal para avaliar as questoes tecnicas levantadas no processo em an^Iise.
Tais atribuigoes cabem ao setor tecnico, ao qual compete a apuragao das
alegagoes e dos fatos ora levantados.

Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados
no procedimento, peia aprovagao da minuta do edital e seus respectivos
anexos, bem como da minuta do contrato.

E possivel concluir que restaram atendidas as exig^ncias
estabelecidas nas normas para realizagao do Pregao Eletronico, razao pela
qual esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela legalidade e aprovagao
da minuta do edital e seus respectivos anexos, bem como da minuta do
contrato, notadamcnte com a Lei n" 14.133/2021, podendo proceder com a
divulgagao do instrumento convocatorio, mediante publicagoes do aviso
do edital, para sessao de abertura, nos termos da Lei supra citada.
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Remeta-se ao Pregoeiro para os procedimentos qiie requer.

o Parecer.

S.M.]

Agua Branca - PB, 18 de julho de 2024.

A/
JOAOl.OraS DE SOUSA NETO

OAB/FB N" 11.996

ASSESSOR JURIDICO
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